2017年全省文化市场管理执法考评细则
	项目
	内容
	依据
	分值
	标准
	自评分

	Ⅰ
深化改革
（30分）
	1）建立健全文化市场管理工作领导小组
	以会议纪要、工作简报、文件等材料为
依据
	20
（其中任何一项未完成的得0分。）
	设区市成立文化市场管理工作领导小组，年内召开会议专题研究文化市场综合执法改革相关工作，运行机制正常。
	

	
	2）综合执法改革《实施方案》
	以文件材料等为依据
	
	设区市按照中央和省两办文件精神要求及时出台《实施方案》。
	

	
	3）同城一支队伍
	以编办文件等材料为依据
	
	设区市实现同城一支队伍，人员整合到位；对新入职和新上岗人员进行培训；完成混岗和借用人员清理工作；统一机构名称。
	

	
	4）机构设置
	以编办文件为依据
	
	设区市按照中央和省两办文件要求合理设置机构，增设技术监管与服务指挥、网络文化执法等内设机构，文化市场综合执法机构相对独立。
	

	
	5）保障措施
	以编办文件等为依据
实地查看
	
	设区市综合执法机构办公用房落实到位；工作经费等列入同级政府财政预算。
	

	
	6）推进所辖县级文化市场综合执法机构完成改革任务
	以编办文件等为依据
实地查看
	10
	推进所辖所有县级文化市场综合执法机构完成改革任务（包括：成立文化市场管理工作领导小组；清理混岗借用人员；办公用房落实；合理增设内设机构，增加执法力量；执法人员培训上岗，严格落实执法责任制；统一机构名称；经费保障列入同级政府财政预算）的得10分；80%以上地区完成的得8分;50%以上地区完成的得5分；50%以下地区完成的得0分。
	

	Ⅱ
队伍建设
（8分）
	7）按时报送2017年培训计划；于2017年12月5日前上报全市2017年度培训总结（包含《训练考核大纲》落实情况）
	前者以培训考试系统数据为依据；后者以上报材料为依据
	2
	按时上报培训计划的得1分，未上报的得0分；按时上报市培训总结及《训练考核大纲》落实情况的得1分，未上报总结的得0分。
	

	
	8）综合执法人员培训达标比例
	以培训考试系统数据为依据
	1
	达标比例90%以上的得1分， 50%以上的得0.5分，50%以下的得0分。
	

	
	9）综合执法人员线上考试达标比例（参加省厅组织考试，市级组织应用培训考试系统不少于1场考试）
	
	1
	达标比例90%以上的得1分。80%以上的得0.5分，80%以下的得0分。
	

	
	10）组织全市范围线下培训不少于2场
	以培训计划、通知、照片、会议指南等为依据
	2
	各市组织2场及以上线下培训的得2分，组织1场的得1分，未组织的得0分。
	

	
	11）开展辖区内文化市场以案施训工作（不含省文化厅组织的以案施训）
	以通知、签到表或活动手册为依据
	1
	开展以案施训的得1分，未开展的得0分。
	

	
	12）落实《文化市场综合行政执法人员行为规范》，无违法、违纪行为
	以主要媒体或工作通报、司法判决为依据
	1
	执法人员未发生违法、违纪行为的得1分，发生违法违纪行为的得0分。
	

	Ⅲ
市场秩序
(平安文化市场创建活动)
（12分）
	13）做好社会治安综合治理工作，创建平安文化市场
	以会议纪要为依据
	2
	重视社会治安综合治理工作，列入全年工作计划，每年至少召开一次综治工作会议，召开会议的得2分，未召开会议的得0分。
	

	
	14）互联网上网服务营业场所落实入场登记、场内巡查等制度，无违规接纳未成年人行为，经营秩序规范
	以互联网上网服务营业场所抽查情况为
依据
	2
	暗访抽查未发现问题的得2分，发现问题并在通报后及时解决的得1分，发现问题但在通报后未及时解决的得0分。
	

	
	15）辖区互联网文化单位依法从事网络音乐、网络游戏、网络动漫、网络表演的经营活动；互联网视听节目服务单位依法从事互联网视听节目服务活动；网络出版服务单位依法从事网络出版活动
	以互联网文化单位、互联网视听节目服务单位、网络出版服务单位巡查情况为依据
	2
	巡查未发现问题的得2分，发现问题但在通报后未及时解决的得0分。
	

	
	16）歌舞娱乐场所播放的曲目、屏幕画面不含有禁止内容；游艺娱乐场所电子游戏机内的游戏项目不含有禁止内容，未设置非法机型、机种；营业性演出内容合法，演出举办单位、演出票务经营单位依法经营；艺术品经营单位依法经营，艺术品来源合法，不含禁止内容
	以娱乐、演出、艺术品市场抽查情况为
依据
	2
	抽查未发现问题的得2分，通报后未及时解决的得0分。
	

	
	17）文物经营单位依法从事文物经营活动
	以抽查情况为依据
	1
	抽查未发现问题的得1分，通报后未及时解决的得0分。
	

	
	18）违法从事广播、电影、电视活动及非法安装卫星电视广播地面接收设施的行为得到有效控制；电影放映单位未发生放映走私、未获得放映许可证或没有公映权影片的违法行为
	以抽查情况为依据
	2
	抽查未发现问题的得2分，通报后未及时查处的得0分。
	

	
	19）违法出版、印刷、复制、发行出版物的行为得到有效控制；出版物经营单位不经营非法出版物
	以出版物市场暗访、抽查情况为依据
	1
	暗访、抽查未发现问题的得1分，通报后未及时查处的得0分。
	

	Ⅳ
市场管理
（10分）
	20）深入推动上网服务行业转型升级。积极开展“绿色网吧”建设工程。按照要求及时做好“绿色网吧”的申报审查工作
	以相关文件和材料为依据
	2
	推动上网服务行业转型升级，按要求及时做好“绿色网吧”评定工作，取得良好成效的得2分，成效一般的得1分，未组织的得0分。
	

	
	21）推动文化娱乐行业转型升级，制定转型升级方案、阳光娱乐行动计划方案，按季度报送工作进展和典型案例，建设示范场所，加强娱乐场所环境服务评定结果应用，开展阳光娱乐、文化惠民、现场观摩、交流培训、经验推广、媒体宣传报道等活动
	以相关文件和材料为依据
	2
	推动文化娱乐行业转型升级取得良好成效的得2分，成效一般的得1分，未组织的得0分。
	

	
	22）加强文化市场信用监管，建立健全文化市场分类监管机制，对严重违规的文化市场经营单位实施黑名单管理，及时报送含有禁止内容的文化产品和违规人员信息
	以相关文件和材料为依据
	1
	文化市场信用监管取得良好成效的得1，未组织的得0分。
	

	
	23）推动文化市场政策督查，制定督查方案，部署开展督查工作，报送自查报告，落实整改要求；加强行政审批规范化建设，落实相关政策法规，依法开展行政审批，建设行政审批示范点
	以相关文件和材料为依据
	2

	文化市场政策督查和行政审批规范化建设取得良好成效的得2分，成效一般的得1分，未组织的得0分。
	

	
	24）审批（变更）档案主体合法、材料齐全、程序规范
	随机抽查材料
	2
	抽查行政审批案卷，合格的得2分，不合格的得0分。
	

	
	25）市、县级政务窗口建设规范、许可项目、流程和示范文本对社会公开


	抽查材料
	1
	政务窜专人负责，许可项目全部公开的得1分，未公开的得0分（提供报刊、网站等媒体公开信息资料、图片）。
	

	Ⅴ
执法办案
（20分）
	26）人均办结案件数量不少于编制人员数量的3倍（简易程序和一般程序的警告的案卷除外）


	以综合执法案件办理情况、应用平台数据为依据
	20

	人均办案数达到3倍以上的得20分， 2倍以上的得10分，2倍以下的得0分。其中，设区市办结网络文化案件不少于3件，省管县（市）办结网络文化案件1件以上；设区市办结禁止内容类案件2件以上，省管县（市）办结禁止内容类案件1件以上。
没有违法行为的，不扣分另加5分。

	

	    Ⅵ
日常监管
（14分）
	27）建立健全“双随机一公开”抽查机制，随机抽查事项达到文化市场监管执法事项的100%
	以文件材料、工作总结为依据
	1
	落实文化部《推广文化市场随机抽查规范文化市场事中事后监管工作实施方案》较好的得1分，落实一般的得0.5分，落实不力的得0分。
	

	
	28）每年对辖区内每家文化市场经营单位日常检查次数不得低于2次，每年对辖区内文化市场经营单位的平均检查次数不得低于12次
	以综合执法数据为依据（参照平台数据）
	2
	每年对各家文化市场经营单位日常检查2次以上的得1分，1次的得0.5分，1次以下的得0分。平均检查次数每年12次以上的得1分， 6次以上的得0.5分，6次以下的得0分。
	

	
	29）落实“扫黄打非”、“双打”工作部署，结合当地实际组织开展“扫黄打非”工作
	以工作方案、总结、相关文件等为依据
	1
	工作有力的得1分，组织工作一般的得0.5分，不得力的得0分。
	

	
	30）落实中央、国务院部署，开展专项整治活动，为党的十九大胜利召开创造良好的社会文化环境
	以工作方案、总结、相关文件等为依据
	2
	组织专项整治行动取得良好效果的得2，成效一般的得1，为组织的得0分。
	

	
	31）开展农村文化市场、校园周边文化市场专项整治行动，取得良好成效
	以工作方案、总结及相关文件为依据
	1
	组织专项行动取得良好成效的得1分，成效一般的得0.5分，未组织的得0分。
	

	
	32）文化市场突发事件应对处理及时高效
	以媒体报道、工作通报等为依据
	1
	未发生或已发生但处置得当的得1分，及时报告但未妥善处置的得0.5分，未及时报告的得0分。
	

	
	33）12318文化市场举报电话运行规范
	以抽查情况、办理情况为依据
	1
	抽查合格率达100%的得1分，100%以下得0分。
	

	
	34）每年通过全国文化市场统计直报系统报送年度文化统计数据
	以平台数据为依据
	1
	能按时完成统计上报工作的得1分，对问题及时整改的得0.5分，不整改或整改不及时的得0分。
	

	
	35）“智慧网文”监管软件
	以技术监管简报数据为依据
	2
	加强上网服务场所技术监管工作，服务器在线率达85%的得2分，客户在线率达75%的得1分，低于75%的得0分。
	

	
	36）通过平台信息报送系统每月报送执法信息不少于3条；市级综合执法机构文化市场信息直报点每月通过信息直报系统报送信息不少于8条
	以平台数据为依据
	1
	完全达到要求的得1分，3个月以下未达到要求的得0.5分，3个月以上未达到要求的得0分。
	

	
	37）每月及时报送综合执法数据，报送数据和监管平台一致，准确、完整、规范
	以平台数据为依据
	1
	按月及时规范报送数据的得1，10个月以上及时规范报送得0.5分，10个月以下的得0分。
	

	Ⅶ
监管平台
（6分）
	38）平台应用情况
	以平台数据为依据
	1
	市、县（区）全部上线的得1分，有未上线的地区的得0分。
	

	
	39）执法业务办理情况
	以平台数据为依据
	2
	通过平台办案数量高于实际办案数量90%的得2分，高于80%的得1分，低于80%的得0分。
	

	
	40）审批业务办理情况
	以平台数据为依据
	1
	新设立主体未使用新版许可证的每发现一起扣0.1分。
	

	
	
	
	2
	通过平台办理
审批活动数量高于实际发生数90%以上的得2分，高于80%的得1分，低于80%的得0分。
	

	Ⅷ
加减分
项目
	1）执法工作取得显著成效或重大突破（含文化市场理论成果）
	以相关证明材料为
主要依据
	2
	获得中央、省新闻媒体宣传报道，每报道一件加0.5分（不含短讯），加满2分为止。
	

	
	2）获得国家级或省级扫黄办、文化（部门）、新闻出版广电、版权、文物部门等有关部门表彰的
	
	2
	部门或个人获得表彰，每次加0.5分，加满2分为止。
	

	
	3）设区市完成同城一支队伍改革，按5至6名执法人员配备驻队执法车辆到位的
	以相关文件为依据

实地查看
	2
	
	

	
	4）设区市综合执法机构增加10名以上执法人员编制的
	以编办文件为依据
	5
	合同制用工和体育、旅游等部门划转人员不在统计之列。
	

	
	5)县级综合执法机构增加5名以上执法人员编制的
	以编办文件为依据
	
	合同制用工和体育、旅游等部门划转人员不在统计之列，每有一地区符合条件的加2分。
	

	
	6）开展十九大专项保障行为监管有力办案成效显著的
	以10月30日平台录入办结案件数为依据
	4
	10月份期间，人均办结案件2件以上的得4分，人均办结案件1件以上的得2分（包括简易程序案件）。
	

	
	7）完成综合执法机构和人员参公管理
	以相关文件材料为

依据
	2
	截止时间为2017年12月20日。
	

	
	8）文化市场秩序混乱，造成严重负面影响的
	以媒体报道等相关材料为主要依据
	－5
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